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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE SANDROVAC ZA 2014.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Opcine Sandrovac (dalje u tekstu: Opcina) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 26. oZujka do 9. srpnja 2015.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija). Opéina obuhva¢a sedam naselja s ukupno 1 776
stanovnika (prema rezultatima popisa iz 2011.). Prema odredbama cClanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 - prociSceni tekst), opline u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koje se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zaStitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu
zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.
Vrijednosno znacajniji izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su prihodi od imovine te
prihodi od poreza.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine je
ustrojen Jedinstveni upravni odjel. Opcina je koncem 2014. imala pet zaposlenika (od kojih
je komunalni redar zaposlen na dva sata). Nacelnik duznost na koju je izabran obavlja
profesionalno u skladu s odredbom ¢lanka 90. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. Opcina ima jednog proracunskog korisnika (Dom za starije i nemocne osobe)
u kojem je bilo prosje¢no 14 zaposlenika na osnovi sati rada. Dom za starije i nemoc¢ne
osobe najveci dio prihoda ostvaruje od obavljenih usluga (opskrbnina), a Opcina
doznacCuje sredstava za dio materijalnih troSkova. Opc¢ina Ima udjele u temeljnom kapitalu
komunalnog drustva (100,0 %). Donesen je Statut, Pravilnik o unutarnjem redu
Jedinstvenog upravnog odjela te drugi opc¢i akti. Opcinsko vijeCe ima 11 clanova.
Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna tijekom 2014. i u vrijeme obavljanja revizije je
nacelnik Josip Dekalic.

Planiranje

Doneseni su proracun, odluka o izvrS8avanju proracuna te Cetiri izmjene i dopune
proracuna. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
4.647.000,00 kn. Cetvrtim izmjenama i dopunama proraduna, prihodi i primici su planirani
u iznosu 4.936.926,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 5.166.116,00 kn te je planirano
koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu 229.190,00 kn.

U skladu s odredbama c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12), donesene su projekcije za sliedeCe dvije godine, odnosno 2015. i 2016.
Navedenim projekcijama su planirani prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2015. u
iznosu 6.290.000,00 kn te za 2016. u iznosu 6.180.000,00 kn.

Opc¢ina je u prosincu 2013. donijela Plan razvojnih programa od 2014. do 2016. koji
sadrZi rashode za nabavu nefinancijske imovine te rashode poslovanja vezane uz
materijalne rashode, subvencije, tekuce donacije po programima u kulturi, socijali, Skolstvu
i vatrogastvu te kapitalne donacije prema programima i aktivnostima, godinama u kojima
Ce teretiti proracun te izvorima financiranja.
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Planom razvojnih programa su planirani rashodi u iznosu 3.216.960,00 kn.
Vrijednosno znacajnija ulaganja se odnose na ulaganja u gradnju, rekonstrukciju i
odrzavanje gradevinskih objekata u iznosu 1.110.960,00 kn.

Financijski izvjestaji
Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proraCunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 4.595.961,00 kn, Sto je za
1.842.350,00 kn ili 28,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za
2014. ostvareni za 340.965,00 kn ili 6,9 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn

Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi od poreza 1.199.411,00 1.098.879,00 91,6

2. Pomodi 1.464.138,00 238.818,00 16,3

3. Prihodi od imovine 2.006.869,00 1.983.668,00 98,8

4 Pr_ihodi_od upravnih i admirlligtrati.vnih pristojbi, 742.541,00 551.785,00 74.3

pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od donacija 12.858,00 33.222,00 258,4

6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 210.294,00 134.059,00 63,7

7. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 802.200,00 555.530,00 69,3

Ukupno 6.438.311,00 4.595.961,00 71,4

Vrijednosno znacajniji su prihodi od imovine u iznosu 1.983.668,00 kn ili 43,2 %
ukupnih prihoda i primitaka, prihodi od poreza u iznosu 1.098.879,00 kn ili 23,9 % te
primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 555.530,00 kn ili 12,1 %. Svi drugi
prihodi iznose 957.884,00 kn ili 20,8 % ukupnih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu gotovo svi prihodi su smanjeni, osim prihoda od
donacija koji su neznatno povecéani. Prihodi od pomoci su smanjeni za 1.225.320,00 kn ili
83,7 % najvec¢im dijelom zbog pomoci koje je Opcina u 2013. primila od Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova Europske unije u iznosu 880.000,00 kn za uredenje
potkrovlja etaze i dogradnju lifta sa stubiStem na Domu za starije i nemoc¢ne osobe te
obnovu bazena te od Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja u iznosu 100.000,00
kn za poticanje razvoja komunalnog gospodarstva i komunalnog standarda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na pomoc¢i, komunalnu naknadu,
Sumski doprinos, vodni doprinos, zakup i prodaju poljoprivrednog zemljisSta u viasnistvu
drzave, naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, prihode od
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za financiranje zapo$ljavanja na javnim radovima i
osoba na stru¢nom osposobljavanju, prihode od prodaje nekretnina te prihode od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.
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Ostvareni su u iznosu 894.964,00 kn, Sto Cini 19,5 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka. Sredstva su utroSena za propisane namjene.

Ostvareni prihodi od poreza u iznosu 1.098.879,00 kn se odnose na porez na
dohodak u iznosu 1.068.318,00 kn, opclinske poreze (porez na potroSnju, porez na tvrtku
te porez na kuce za odmor) u iznosu 18.562,00 kn te porez na promet nekretnina u iznosu
11.999,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden. Razrez i naplatu opéinskih poreza
obavlja Porezna uprava.

Prihodi od pomoc¢i se odnose na kapitalne pomoci u iznosu 194.754,00 kn (iz
Zupanije u iznosu 126.535,00 kn za kapitalnu izgradnju i od Fonda za zastitu okoliga i
energetsku ucinkovitost u iznosu 68.219,00 kn za izmjenu stolarije na objektima Opcine) te
tekuce pomoci iz Zupanijskog proracuna u iznosu 44.064,00 kn za troSkove ogrjeva
korisnicima socijalne pomodi.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 1.983.668,00 kn, od ¢ega su vrijednosno
znacajnije naknade za eksploataciju plina u iznosu 1.606.626,00 kn, prihod od kaptaznog
plina u iznosu 173.320,00 kn, naknade drusStva koje eksploatira plin za koriStenje zemljista
89.700,00 kn, prihodi od zakupa i iznajmljivanja opCinske imovine u iznosu 86.630,00 kn te
prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu u iznosu 26.920,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 551.785,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od komunalne naknade u iznosu 291.136,00 kn, Sumski doprinos u iznosu
102.202,00 kn, naknade za priklju¢ak u iznosu 54.250,00 kn, naknade za zadrZzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 43.486,00 kn te prihode od Hrvatskog
zavoda za zapoS$ljavanje za javne radove i struéno osposobljavanje u iznosu 19.571,00
kn.

Prihodi od donacija se odnose na tekuée donacije od fizickih osoba za pomoc¢
poplavljenima u Slavoniji u iznosu 18.222,00 kn te od pravne osobe za uredenje bazena u
iznosu 15.000,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 134.059,00 kn se odnose na
prihode od prodaje nekretnina u vlasniStvu Opcine u iznosu 65.472,00 kn, prihode od
prodaje poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu u iznosu 44.569,00 kn i prihode
od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 24.018,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja se odnose na primitke od kratkoro¢nog
zaduZivanja kod poslovne banke u iznosu 555.530,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 5.045.964,00 kn, Sto je za
1.047.098,00 kn ili 17,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2014. ostvareni za 120.152,00 kn ili 2,3 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn

Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2013. za 2014. (3/2)

1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 505.983,00 527.348,00 104,2
2. Materijalni rashodi 2.362.495,00 1.451.318,00 61,4
3. Financijski rashodi 8.605,00 75.348,00 875,6
4. Subvencije 0,00 4.792,00 -
5. Ngknadg gradanima i ku¢anstvima na temelju 103.188,00 137.423.00 133.2
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 1.626.095,00 781.949,00 48,1
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.486.696,00 1.266.241,00 85,2
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 0,00 801.545,00 -
Ukupno 6.093.062,00 5.045.964,00 82,8
ViSak prihoda i primitaka 345.249,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 450.003,00

Vrijednosno su znacajniji materijalni rashodi u iznosu 1.451.318,00 kn koji €ine
28,8 % ostvarenih rashoda i izdataka, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.266.241,00 kn ili 25,1 %, izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
801.545,00 kn ili 15,9 % te ostali rashodi u iznosu 781.949,00 kn ili 15,5 %. Svi drugi
rashodi iznose 744.911,00 kn i imaju udjel 14,7 % u ukupnim rashodima i izdacima.

U odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova u iznosu 801.545,00 kn, koji 2013. nisu ostvareni. U odnosu na 2013., materijalni
rashodi su manji za 911.177,00 ili 38,6 % najvecim djelom zbog manjih rashoda za
odrzavanje bazena, a ostali rashodi su manji za 844.146,00 kn ili 51,9 % najvecim dijelom
zbog razliCitog evidentiranja rashoda za rekonstrukciju zgrade koju koristi Dom za starije i
nemocne osobe. U poslovnim knjigama za 2013. su ulaganja za rekonstrukciju navedene
zgrade pogresSno evidentirana na racunu kapitalnih donacija (ostali rashodi) u iznosu
744.026,00 kn, a u 2014. na raCunu rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
538.930,00 kn.

Rashodi za zaposlene se odnose na place zaposlenika (bruto place 452.584,00 kn i
doprinose na place 74.764,00 kn).

Materijalni rashodi u iznosu 1.451.318,00 kn se odnose na rashode za usluge u
iznosu 872.593,00 kn, materijal i energiju u iznosu 296.834,00 kn, druge nespomenute
rashode poslovanja u iznosu 225.041,00 kn, rashode za naknade troSkova zaposlenima u
iznosu 35.462,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu
21.388,00 kn. U okviru drugih nespomenutih rashoda poslovanja su ostvareni rashodi za
naknade za rad Clanova predstavnickih i izvrSnih tijela u iznosu 27.608,00 kn na temelju
odluka Opcinskog vijeca.

Vrijednosno znacajniji financijski rashodi se odnose na kamate po primljenom zajmu
u iznosu 50.927,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvareni u iznosu 137.423,00 kn.
Vrijednosno znacajnije naknade se odnose na sufinanciranje troSkova pomodéi za ogrjev u
iznosu 45.014,00 kn, potpore za novorodencad i studentima u iznosu 45.000,00 kn te
sufinanciranje autobusnog prijevoza za ucenike srednjih Skola u iznosu 27.961,00 kn.
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Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 781.949,00 kn. Najveci dio u iznosu 318.983,00
kn odnosi se na tekuée donacije javnoj ustanovi Domu za starije i nemocne osobe, koji je
osnovala Opcina (za podmirenja troSkova smjeStaja korisnicima s podru¢ja Opcine
186.444,00 kn, za tekuce potrebe Doma 110.000,00 kn, za podmirenja troSkova smjestaja
korisnicima koji su darovali nekretnine Opcini 22.539,00 kn). Na teku¢e donacije politiCkim
strankama za redovno godiSnje financiranje u skladu s odredbama Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 -
prociSceni tekst i 02/14), sportskim klubovima, udrugama u kulturi, vatrogasnoj zajednici,
crvenom krizu te drugim udrugama se odnosi 202.263,00 kn. Na kapitalne donacije se
odnosi 260.703,00 kn (od ¢ega se najveci dio u iznosu 257.597,00 kn odnosi na prijenos
sredstava komunalnom drustvu u vlasniStvu Opcine za otplatu kredita za izgradnju Doma
za starije i nemoc¢ne osobe).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 1.266.241,00 kn.
Vrijednosno znacaijniji rashodi se odnose na ulaganja u zgradu Doma za starije i nemocne
osobe u iznosu 538.930,00 kn, ulaganja u drustvene domove u iznosu 470.997,00 kn (od
Cega se veci dio u iznosu 285.329,00 kn odnosi radove na fasadi druStvenog doma
Lasovac te vanjsku stolariju na navedenom drustvenom domu i druStvenom domu
Sandrovac) te na projekt za kanalizaciju u iznosu 86.000,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 801.545,00 kn se odnose
na otplatu kratkoro€nog kredita poslovnoj banci, s osnove zaduzivanja u prosincu 2013.

Manjak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi 450.003,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iznosi 229.190,00 kn (iz 2013. viSak u iznosu 345.249,00 kn, a iz ranijih
godina manjak u iznosu 116.059,00 kn) te manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljedeéem razdoblju u iznosu 220.813,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 24.170.249,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2014.

u kn
R; g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 22.502.278,00 23.844.333,00 106,0
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 1.170.468,00 1.184.756,00 101,2
1.2. Gradevinski objekti 15.771.529,00 15.642.893,00 99,2
1.3. Postrojenja i oprema 255.996,00 171.845,00 67,1
1.4. Druga nefinancijska imovina 5.304.285,00 6.844.839,00 129,0
2. Financijska imovina 504.601,00 325.916,00 64,6
2.1. Nov€ana sredstva 341.318,00 107.070,00 31,4
v Depoziti, _jamc“:evni_vpolozili potraiivanjg od 2.036,00 1.964.00 96,5
zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 161.247,00 164.142,00 101,8
2.4. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 0,00 52.740,00 -
Ukupno imovina 23.006.879,00 24.170.249,00 105,1
3. Obveze 195.977,00 966.945,00 493,4
3.1 Obveze za rashode poslovanja 8.502,00 256.645,00 | 3.018,6
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 187.475,00 154.770,00 82,6
3.3. Obveze za kredite i zajmove 0,00 555.530,00 -
4, Vlastiti izvori 22.810.902,00 23.203.304,00 101,7
Ukupno obveze i viastiti izvori 23.006.879,00 24.170.249,00 105,1

Vrijednost zemljista se odnosi na groblja u iznosu 701.535,00 kn te gradevinska i
ostala zemljista u iznosu 483.221,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 15.642.893,00 kn se vecim dijelom
odnosi na vrijednost poslovnih objekata Opcine u iznosu 7.600.909,00 kn, cesta u iznosu
3.872.852,00 kn, vodne gradevine u iznosu 2.840.385,00 kn, plinovod u iznosu 510.661,00
kn.

Vrijednost druge nefinancijske imovine se odnosi na kapitalne pomoc¢i komunalnom
drustvu u vilasniStvu Opcine u iznosu 6.452.839,00 kn (za otplatu kredita za izgradnju
Doma za starije i nemoéne te druga ulaganja) te na udjele u navedenom komunalnom
drustvu u iznosu 392.000,00 kn.

Potrazivanja koncem 2014. iznose 218.846,00 kn i ve¢a su za 55.563,00 kn ili
34,0 % u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na potraZivanja za prihode poslovanja
u iznosu 164.142,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 52.740,00
kn te druga potraZivanja u iznosu 1.964,00 kn.

Kratkoro€ne obveze koncem godine iznose 966.945,00 kn i veée su za 770.968,00
kn ili 393,4 % u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 256.645,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
154.770,00 kn te obveze za kratkoroCne kredite u iznosu 555.530,00 kn. Koncem 2014.
obveze u iznosu 407.005,00 kn su dospjele za placanje, a obveze u iznosu 559.940,00 kn
nisu dospjele. Do konca ozujka 2015. podmirene su obveze u iznosu 477.676,00 kn ili
49,4 % ukupnih obveza iskazanih koncem 2014.



Il. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljpna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti
Op¢ine. Obavljeni su razgovori s nacelnikom, proc€elnicom te drugim zaposlenicima
Opcine.



Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2008.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga revizije za 2008., planiranje, zaduZivanje, raCunovodstveno poslovanje
te rashode.

1.1

IzvrSenje naloga revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcéine za 2008., o ¢emu je
sastavljeno lIzvjesée i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcéini je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.
Nepravilnosti i propusti se odnose na racunovodstveno poslovanje, prihode te
rashode.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima je postuplieno, a prema
kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- ugovorom o zakupu poslovnog prostora zaklju¢enim s komunalnim drustvom
u vlasnistvu Opcine utvrdena su prava i obveze koristenja prostora

- zakupnina je obraCunavana u skladu s odredbama ugovora o zakupu
poslovnog prostora.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- u poslovnim knjigama nije evidentirana neka imovina u vlasniStvu Opc¢ine
(nekretnine steCene na temelju Cetiri ugovora o darovanju, poslovni prostor i
stan u stambeno-poslovnoj zgradi u suvlasnistvu Opcine, bazen s
pripadajuéim ugostiteljskim i pomo¢nim objektima)

- neki rashodi nisu evidentirani u poslovnim knjigama na temelju uredne
knjigovodstvene isprave (dio rashoda za radove na kroviStu, rashoda za
promidzbu i informiranje te rashoda za reprezentaciju)

- neki rashodi (obveze) nisu evidentirani na temelju nastanka poslovnog
dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju (u
poslovnim knjigama za 2014. je evidentirana vecina obveza (rashoda) koje
su nastale u prosincu 2013. a nisu evidentirane obveze nastale u prosincu
2014.))

- program odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi opis (vrstu) i opseg
(koli€¢inu) poslova odrZzavanja te nije vidljivo koje javne povrSine,
nerazvrstane ceste odnosno poljski putovi se planiraju odrzavati i u kojem
opsegu (kolicini).
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Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Opcina u ocitovanju navodi da su nekretnine ste¢ene na temelju Cetiri ugovora o
darovanju evidentirane u posebnom programu gdje je vidljiva procjena svake
nekretnine, da cCe pristupiti procjeni poslovnog prostora, stana u stambeno-
poslovnoj zgradi u suvlasniS§tvu Opcine i bazena s pripadaju¢im ugostiteljskim i
pomocnim objektima te sve navedene nekretnine evidentirati u poslovnim knjigama.
Navodi da c¢e od dobavijaca, odnosno izvoditelja radova zatraZziti da u obraCunu
radova naznace koli¢inu predmeta nabave i jedini¢ne cijene obavljene usluge, a za
materijal koji Opc¢ina nabavlja od raznih dobavljac¢a, sastavijat ¢e troSkovnike iz kojih
¢e biti vidljivo za koje potrebe i u kojim koli¢inama je materijal potreban kao i
zapisnike o primopredaji radova i usluga. Nadalje, navodi da ¢e sve rashode
(obveze) evidentirati na temelju nastanka poslovnog dogadaja u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose te da ce pristupiti detaljniiem opisu programa
odrZzavanja komunalne infrastrukture.

Planiranje

Opdina je donijela prora¢un, odluku o izvrSavanju proracuna, Cetiri izmjene i dopune
proracuna, projekcije proracuna za slijedece dvije godine (za 2015. i 2016.) te plan
razvojnih programa za trogodi$nje razdoblje.

Proracun (i izmjene proracuna) ne sadrzi Racun financiranja, a trebao je sadrZavati
jer su u 2014. ostvareni izdaci za otplatu kredita, a u svibnju 2014. je izvrSeno
zaduZivanje u iznosu 555.530,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbama clanka
16. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15), kojima je
propisano da se proracun sastoji od opéeg i posebnog dijela, a opci dio proracuna
¢ine Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja. Odredbom ¢&lanka 19. Zakona o
proracunu propisano je da se u Racunu financiranja iskazuju primici od financijske
imovine i zaduzivanja te izdaci za financijsku imovinu i za otplatu kredita i zajmova.

Nadalje, prihodi i primici te rashodi i izdaci nisu u proracunu i izmjenama proracuna
(te godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna) iskazani prema organizacijskim i
programskim klasifikacijama te izvorima financiranja. Prema odredbama ¢lanka 21.
Zakona o proracunu, prihodi, primici, rashodi i izdaci proraCuna iskazuju se prema
proradunskim  klasifikacijama: organizacijskim, ekonomskim, funkcijskim,
lokacijskim, programskim i izvorima financiranja, a Pravilnikom o proracunskim
klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13) propisana je struktura broj¢anih
oznaka svake klasifikacije. Prema odredbama ¢lanka 2. Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama, proracuni i proraunski korisnici su duzni u procesima planiranja,
izvrSavanja, raCunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i
primitke te rashode i izdatke prema proracunskim klasifikacijama u skladu s
odredbama Zakona o proraunu i navedenog Pravilnika.

Izmjenama i dopunama proraCuna su iznosi za vecinu programskih aktivnosti
smanjeni, za neke su povecani, a od nekih projekata se odustalo (asfaltiranje cesta,
izgradnja etno kuce). Zbog navedenog su znacajnije promijenjeni elementi plana
razvojnih programa, a izmjene i dopune plana razvojnih programa nisu donesene te
plan razvojnih programa nije usuglasen s izmjenama i dopunama proracuna.
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Uz donoSenje izmjena i dopuna proracuna potrebno je donijeti i izmjene i dopune
Plana razvojnih programa, kako bi se postiglo pravodobno uo€avanje odstupanja od
plana i poduzimanje potrebnih mjera.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti proracun s propisanim elementima, odnosno
u procesima planiranja (i izvjeStavanja) iskazivati prihode i primitke te rashode i
izdatke prema proracunskim klasifikacijama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i Pravilnika o proracunskim klasifikacijama. Nalaze usuglasavanje plana
razvojnih programa s proracunom, odnosno izmjenama i dopunama proracuna.

Opcina u ocitovanju navodi da ¢e sve primjedbe vezane uz dono$enje proracuna za
2014. uzeti u obzir pri donoSenju proracuna za iducu godinu te da c¢e planove
razvojnih programa usuglasavati s proracunom i izmjenama proracuna. Navodi da
Je u tijeku programsko rjesavanje u dijelu koji se odnosi na planiranje i izvr§avanje
proracuna, radi postupanja prema propisima.

Zaduzivanje

PoCetkom 2014. obveze za zaduZivanje nisu iskazane, a Opcina se u
prosincu 2013. kratkoro€no zaduzila kod poslovne banke u iznosu 105.000,00 EUR
(8to po srednjem teCaju poslovne banke na dan pustanja kredita u tecaj iznosi
802.200,00 kn).

ZaduZivanje je izvrSeno na 12 mjeseci, na temelju odluke Opcinskog vijeca. Prvi
mjeseCni obrok je dospio na naplatu u sijeénju 2014. Kredit je otplaéen u
ugovorenom roku do konca 2014. Prije otplate navedenog kredita, u svibnju 2014.
je kod iste poslovne banke izvrSeno kratkoro€no zaduzivanje u iznosu 73.000,00
EUR (Sto po srednjem te€aju poslovne banke na dan pustanja kredita u te€aj iznosi
555.530,00 kn), uz otplatu u jednom obroku najkasnije do 31. listopada 2014., o
¢emu je obavijeSteno Opcinsko vijece u lipnju 2014. Prema dodatku ugovoru
zaklju¢enom koncem listopada 2014., rok otplate je najkasnije do 30. travnja 2015.
Obveze s osnove zaduZivanja koncem 2014. iznose 555.530,00 kn, a podmirene su
u ugovorenom roku u travnju 2015. Zaduzivanje je planirano proracunom.
Kratkoro€no zaduzivanje radi podmirenja dospjelih obveza na kraju izvjestajnog
razdoblja jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave nije u skladu s
odredbama d¢lanka 86.a Zakona o proracunu. Prema odredbama c¢lanka 86.a
Zakona o proracunu, jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave moze se
kratkoro€no zaduZiti najduze do 12 mjeseci, bez moguénosti daljnjeg reprograma ili
zatvaranja postojeCih obveza po kratkoro¢nim kreditima ili zajmovima uzimanjem
novih kratkoro€nih kredita ili zajmova. Jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave moze se kratkoro€no zaduziti samo za premoScCivanje jaza nastalog
zbog razli¢ite dinamike priljeva sredstava i dospije¢a obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri zaduzivanju pridrzavati se odredbi Zakona o
proracunu.

Opcina u ocitovanju navodi da ¢e se pri zaduZivanju pridrZavati odredbi ¢lanka 86.a
Zakona o proracunu.
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Racunovodstveno poslovanje

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo. Utvrdene nepravilnosti se odnose na vodenje
propisanih analitickih knjigovodstvenih evidencija, evidentiranje poslovnih dogadaja
te sastavljanje financijskih izvjestaja.

Op¢ina je ustrojila poslovne knjige, osim analiticke knjigovodstvene evidencije
dugotrajne nefinancijske imovine. Ustrojena je evidencija o izdanim sredstvima
osiguranja placanja, a nije azurirana (nisu evidentirane bjanko zaduznice i bjanko
vlastite mjenice dane poslovnoj banci kao instrument osiguranja plac¢anja kredita).
Prema odredbi Clanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 114/10/ i 31/11), pomocne knjige su analiticke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki, a
proracun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine (po vrsti, koli€ini, vrijednosti — nabavna i otpisana i drugim
podacima) i analitiCko knjigovodstvo primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih
financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinacénim vrijednostima,
dospjelosti, stanjima).

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine te azurirati analiticko knjigovodstvo primljenih i
izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

Neki poslovni dogadaji nisu u poslovnim knjigama evidentirani odnosno u
financijskim izvjeStajima iskazani prema propisima koji ureduju proracunsko
racunovodstvo.

U poslovnim knjigama nisu evidentirane i financijskim izvjeStajima nisu iskazane
nekretnine ste€ene na temelju ugovora o darovanju zakljuéenih sa Cetiri korisnika
Doma za starije i nemoéne osobe, procijenjene vrijednosti 397.391,00 kn te nije
evidentiran poslovni prostor i stan u stambeno-poslovnoj zgradi u suvlasniStvu
Op¢ine (u tijeku je etaziranje stambeno-poslovne zgrade i utvrdivanje vrijednosti) i
bazen s pripadajuéim ugostiteljskim i pomoénim objektima (do konca travnja 2015.
vrijednost nije utvrdena). U glavnoj knjizi je evidentirana kapelica u vrijednosti
505.446,00 kn, koja je u ozujku 2013. darovana vjerskoj zajednici, te je trebala biti
isknjizena iz poslovnih knjiga.

PotraZivanja su koncem 2014. u glavnoj knijizi i financijskim izvjeStajima iskazana u
iznosu 218.846,00 kn, a nisu iskazana potrazivanja u iznosu 217.639,00 kn, te
ukupna potrazivanja iznose 436.485,00 kn. Na dospjela potrazivanja se odnosi
213.961,00 kn i Cine 4,7 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. PotraZivanja koja
nisu iskazana u glavnoj knjizi se odnose na potrazivanja od prodaje poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu 107.308,00 kn, potrazivanja od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu 1.234,00 kn, potrazivanja od
naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu
65.938,00 kn i potrazivanja od Sumskog doprinosa u iznosu 43.159,00 kn.
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Prema odredbama Clanaka 5. i 19. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski Kkorisnici obvezni su u svom
knjigovodstvu osigurati podatke o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a imovina
se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po
procijenjenoj vrijednosti. Prema odredbama c¢lanka 57. navedenog Pravilnika,
dobivena dugotrajna imovina evidentira se odobravanjem odgovaraju¢eg racuna
prihoda poslovanja i zaduZivanjem odgovaraju¢eg racuna rashoda za nabavu
dugotrajne nefinancijske imovine. Istovremeno se za primljenu imovinu zaduzuje
odgovarajuci racun nefinancijske imovine, a odobrava odgovarajuci racun vlastitih
izvora. Ministarstvo financija je 2013. donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene upute su
i jedinice lokalne i podru€ne(regionalne) samouprave. Spomenutom uputom su
propisani nacini procjene imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenog
procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu
Ciju vrijednost zbog njezinih specifiénih obiljeZja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati.

Tijekom 2014. i ranijih godina Op¢ina je izdavala bjanko zaduZznice ili bjanko vlastite
mjenice poslovnoj banci kao instrument osiguranja placanja kredita te nekim
ministarstvima kao instrument osiguranja povrata primljenih pomoci, za sluajeve
nenamjenskog troSenja sredstava. Instrumenti osiguranja plac¢anja nisu evidentirani
u poslovnim knjigama na racunu izvanbilan¢nih zapisa. Takoder, na racunu
izvanbilan¢nih zapisa nisu evidentirane obveze s osnove dugoroénog zaduZivanja
komunalnog drustva u vlasnistvu Opcine u rujnu 2009. u iznosu 205.000 EUR, na
sedam godina, za otplatu kredita za izgradnju zgrade Doma za starije i nemoc¢ne
osobe (zgrada je u vlasnistvu navedenog komunalnog drustva koiji je bio naruditel;j
radova).

Op¢ina svake godine komunalnom drustvu prenosi sredstva za otplatu glavnice i
kamata, prema pregledu dospijeca poslovne banke (u 2014. je putem kapitalnih
pomoci preneseno 257.597,00 kn). Prema odredbama c¢lanka 87. navedenog
Pravilnika, skupina racuna lzvanbilanéni zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali
nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koristenje, dana
jamstva, dana kreditha pisma, instrumenti osiguranja pla¢anja i slicno te ostali
izvanbilanéni zapisi.

Neki rashodi nisu u poslovnim knjigama evidentirani na temelju uredne
dokumentacije. Odnose na dio rashoda za krovista, rashoda za promidzbu i
informiranje te reprezentaciju.

Rashodi za tri kroviSta su ostvareni u iznosu 63.754,00 kn (na sanitarnom ¢voru na
bazenu, sanitarnom ¢voru na vidikovcu te lovackoj kuci). Odnose na rashode za
radove na izradi kroviSta u iznosu 29.230,00 kn koji su evidentirani na temelju tri
ugovora zakljuCena s istim izvoditeljem i obracuna radova koji ne sadrze koli€inu
predmeta nabave te jedini¢ne cijene obavljene usluge. Preostali rashodi u iznosu
34.524,00 kn se odnose na rashode za nabavu materijala od raznih dobavljaca
(grada, crijep), a nisu sastavljeni troSkovnici potrebnog materijala iz kojih bi bilo
detaljnije vidljivo za koje potrebe i u kojim koliCinama je materijal potreban.
Materijal su ugradivali zaposlenici komunalnog drustva u vilasniStvu Opcine.
Troskovnici potrebnog materijala nisu sastavljani takoder za nabavu materijala
odnosno usluga za uredenje drugih objekata u vlasnistvu Opéine (renoviranje
trgovine u Lasovcu, uredenje lovacke kuce, drugo). Zapisnici o primopredaji radova
na kroviStu, odnosno obavljenoj usluzi nisu sastavljeni i prilozeni uz racune
dobavljaca.



14

Prema odredbama CcClanka 3. Procedure o zaprimanju racCuna, provjere i
pravovremenog placanja raCuna (koju je donio nacelnik u lipnju 2013.) referent za
racunovodstvo i financije provodi formalne provjere svih elemenata i racuna i
matematiCke kontrole te u roku dva dana kompletira racun s narudzbenicom i
otpremnicom odnosno zapisnikom o obavljenoj usluzi ili radu.

Rashodi za usluge promidzbe i informiranja su ostvareni u iznosu 27.006,00 kn. Dio
rashoda je u poslovnim knjigama evidentiran na temelju dokumentacije iz koje nije
vidljiva vrsta, koli€ina i jedini€na cijena obavljene usluge. U skladu s ugovorima o
poslovnoj suradnji za neke usluge tiska i usluge elektronskih medija su racuni
ispostavljani u ugovorenim jednakim mjesecnim iznosima. |z dokumentacije nije
vidljivo je li dobavljaC€ placene oglase jasno oznacio i odijelio od drugih programskih
sadrzaja, Sto treba ucCiniti prema odredbama c¢lanka 20. Zakona o medijima
(Narodne novine 59/04, 84/11 i 81/13).

Rashodi za reprezentaciju su ostvareni u iznosu 66.341,00 kn. Dio rashoda je
evidentiran na temelju nepotpune dokumentacije, koja ne sadrzi korisnike
reprezentacije i razloge ugosc¢ivanja. Prema odredbama clanka 11. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu, knjiZzenje i evidentiranje u
poslovnim knjigama se temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno
kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjizenje je uredna kada se iz
nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin
materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne
promjene povodom Kkoje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i
istinito odraZzava nastali poslovni dogada.

U poslovnim knjigama neki rashodi (obveze) nisu evidentirani na temelju nastanka
poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o
placanju. Dio obveza (rashoda) koje su nastale u prosincu 2013. je evidentirano u
poslovnim knjigama za 2014. umjesto u poslovnim knjigama za 2013., a neke
obveze nastale u prosincu 2014. nisu evidentirane u poslovnim knjigama za 2014.
Navedeni nacin evidentiranja rashoda utjeCe na rezultat poslovanja. Odredbama
Clanka 21. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu je
propisano da se prihodi i rashodi iskazuju uz primjenu modificiranoga
raCunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, odnosno prihodi se priznaju u
izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu
izmjeriti, a rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Neki rashodi nisu u poslovnim knjigama evidentirani na propisanim raCunima.

Na raCunu rashoda za nabavu nefinancijske imovine (vodovod Il. etapa) i na raCunu
gradevinskih objekata je pogreSno evidentirana usluga izrade kucnih prikljuCaka
mjeStanima na vodoopskrbnu mrezu u iznosu 63.278,00 kn, umjesto na racunu
rashoda za usluge (jer kucni priklju€ci nisu vlasnistvo Opc¢ine).

Ulaganje u kroviSte na sanitarnom ¢voru na bazenu u iznosu 32.835,00 kn (od ¢ega
se 10.990,00 kn odnosi na radove na izradi krovista, a 21.845,00 kn na materijal za
izradu krovista), evidentirano je na raCunu rashoda za ostali materijal i dijelove za
tekuée i investicijsko odrZavanje, umjesto na racunu dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini (ulaganja u druga tri krovista u ukupnom iznosu 84.810,00 kn
su evidentirana na rashodima za nabavu dugotrajne imovine).

Takoder, udjeli u komunalnom drustvu u vlasnistvu Opcine u iznosu 392.000,00 kn
su u glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima pogresno evidentirani na raCunu ostala
nematerijalna imovina umjesto na racunu dionice i udjeli u glavnici.
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Prema odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je
sastavni dio ovoga Pravilnika. Prema odredbama ¢lanka 50. navedenog Pravilnika,
evidentiranje rashoda za materijal i dijelove za tekucCe i investicijsko odrzavanje
obavlja se samo ako se materijal i dijelovi nabavljaju posebno.

Ako su materijal i dijelovi nabavljeni u sklopu usluge evidentiraju se kao rashodi za
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja.

Komunalne vodne gradevine sadasnje vrijednosti 2.840.385,00 kn (nabavne
vrijednosti 8.273.473,00 kn) su u vlasnistvu Opcine, odnosno nisu prenesene u
vlasniStvo javnog isporucitelja vodne usluge. Navedene vodne gradevine su u
uporabi. Pravni status vodnih gradevina je utvrden odredbama clanaka od 23. do
26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13 i 14/14), prema
kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi i u vlasnistvu su javnog
isporucCitelja vodne usluge. Odredbom C¢&lanka 146. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o vodama (Narodne novine 56/13) je propisano da su jedinice
lokalne samouprave bile duzne u roku jedne godine od dana stupanja na snagu
zakona odnosno do 18. svibnja 2014. prenijeti komunalne vodne gradevine u svom
vlasniStvu u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili
prijenosa bez naknade. Akte potrebne za provedbu donosi predstavni¢ko tijelo
jedinice lokalne samouprave, a provodi je gradonacelnik, odnosno opcinsKi
nacelnik. Opc¢ina nije donijela navedene akte.

Opc¢ina je na svojim mreznim stranicama objavila proracun, izmjene i dopune
proracuna, dane donacije, katalog informacija i propisane podatke o javnoj nabavi.
Na opcinskim mrezZnim stranicama nisu objavljeni, izmedu ostalog, programi javnih
potreba, opcinski akti i odluke te zapisnici i zaklju€ci sa sluzbenih sjednica opcinskih
tijela. Prema odredbama c¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine 25/13), tijela javne vlasti obvezna su na internetskim stranicama
objaviti na lako pretraziv nacin, izmedu ostaloga, opcinske akte i odluke te zapisnike
i zakljuCke sa sluzbenih sjednica opcinskih tijela.

Op¢ina je uspostavila evidenciju zaklju¢enih ugovora. Evidencija ne sadrzi neke
zaklju€ene ugovore (ugovore zakljuCene s izvoditeliem radova na izradi krovista,
ugovor o kreditu zaklju¢en s poslovnom bankom te druge ugovore). Pravodobnim
azuriranjem evidencije ugovora osigurava se veca kontrola nad stvaranjem i
kontrolom ugovornih obveza, narocito onih koje se odnose na razdoblje duze od
proracunske godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati cjelokupnu
imovinu, a na izvanbilanénim zapisima evidentirati stavke koje nisu uklju¢ene u
bilanCne kategorije u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu. Nalaze rashode evidentirati u poslovnim
knjigama na temelju urednih knjigovodstvenih isprava, po nacCelu nastanka
dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o
plaéanju, rashode te rashode i udjele u komunalnom drusStvu evidentirati na
propisanim racunima u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Radunskom planu. U sluaju da za ulaganja odnosno odrzavanje
gradevinskih objekata Opcina nabavlja materijal, nalaze se sastavljati troSkovnike
potrebnog materijala iz kojih bi bilo detaljnije vidljivo za koje potrebe i u kojim
koli¢inama je materijal potreban.
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Takoder, nalaze poduzeti aktivnosti vezano uz prijenos komunalnih vodnih
gradevina u vlasnistvu Opcine javnom isporucitelju vodne usluge u skladu s
odredbama Zakona o vodama te na mreznim stranicama Opcine objavljivati
propisane podatke u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.
Drzavni ured za reviziju predlaze azurirati jedinstvenu evidenciju zakljuenih
ugovora kako bi evidencija sadrzavala sve ugovore koji se odnose na tekucu
godinu, radi vece kontrole nad stvaranjem ugovornih obveza.

- Financijski izvjestaji

Propisani financijski izvjestaji su sastavljeni i dostavljeni nadleznim tijelima. BiljeSke
uz Bilancu ne sadrze tablicu primljenih zajmova i otplata, tablicu dospjelih kamata
na zajmove, tablicu primljenih robnih kredita i financijskih zajmova te tablicu danih
zajmova i primljenih otplata, podatke o ugovornim odnosima i slicno koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina. Prema odredbama
Clanka 16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu
(Narodne novine 32/11), biljeSke uz financijske izvjeStaje jesu: Pregled stanja i
rokova dospijeca dugorocCnih i kratkoroCnih kredita i zajmova te posebno robnih
zajmova i financijskih najmova (leasing) u Tablici 1. Dani zajmovi i primljene otplate,
Tablici 2. Primljeni krediti i zajmovi te otplate i Tablici 3. Primljeni robni zajmovi i
financijski najmovi, Pregled dospjelih kamata na kredite i zajmove u Tablici 4.
Dospjele kamate na kredite i zajmove, Pregled ostalih ugovornih odnosa i sli¢no koji
uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna
pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i sli€no).

U BilleSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu
navedeni razlozi zbog kojih je doSlo do vecih (iznad 10 posto) odstupanja od
ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine. Opcina ima udio u
komunalnom drustvu (100,0 %), a uz financijske izvjesStaje nije sastavljena BiljeSka
o vlasni¢kim udjelima.

Prema odredbi clanka 17. i 19. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, u BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doSlo do vecih (iznad
10,0 %) odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave uz financijske izvjestaje za
proracunsku godinu sastavljaju obveznu BiljeSku IzvjeStaj jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave o vlasni¢kim udjelima/neto imovini u
elektroni¢kom obliku na Obrascu: UDJ.

Op¢insko vijece je u rujnu 2014. usvoijilo polugodisniji izvjestaj o izvrSenju prorauna
za sije€anj-lipanj 2014., a 13. ozujka 2015. godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna
za 2014. Polugodisnji i godisnji izvjestaji o izvrSenju proraCuna sadrze ostvarenje
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka u odnosu na planirane po racunima
racunskog plana proracuna, a ne sadrze opci dio proracuna koji ¢ini Racun prihoda
i rashoda i Racun financiranja na razini odjeljka ekonomske klasifikacije, posebni
dio proracduna po organizacijskoj, ekonomskoj i programskoj klasifikaciji, izvjestaj o
zaduzivaniju, izvjestaj o koridtenju proraCunske zalihe, izvjeStaj o danim jamstvima,
te obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka.
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Prema odredbama clanka 4. Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o
izvrSenju proracuna (Narodne novine 24/13), polugodisnji i godisnji izvjestaj o
izvrSenju proracuna sadrzi opc¢i dio proracuna koji €ini Racun prihoda i rashoda i
Racun financiranja na razini odjeljka ekonomske klasifikacije, posebni dio
proraCuna po organizacijskoj i programskoj klasifikaciji te razini odjeljka ekonomske
klasifikacije, izvjeStaj o zaduzivanju na domaéem i stranom trZiStu novca i kapitala,
izvjeStaj o koriStenju proraCunske zalihe, izvjeStaj o danim drzavnim jamstvima i
izdacima po drzavnim jamstvima, obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka te deficit opCeg proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje financijskih izvjeStaja u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proratunskom rac¢unovodstvu
te donoSenje polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna sa svim
propisanim elementima u skladu s odredbama Pravilnika o polugodiSnjem i
godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna.

U listopadu 2014. je stupio na snagu novi Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14), a u sije€nju 2015. Pravilnik o
financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15)),
koji na jednaki nacCin propisuju postupanje vezano uz ustrojavanje analitickih
evidencija, evidentiranje rashoda i imovine, evidentiranje podataka na racunima
izvanbilan¢nih zapisa, obavljanje popisa imovine i obveza te sastavljanje
financijskih izvjestaja.

Opcina u ocitovanju navodi da ¢e do konca 2015. izvrsiti procjenu dugotrajne
nefinancijske imovine koja nije procijenjena, te ustrojiti analiticku evidenciju
navedene imovine. Navodi da je prema uputi DrZzavnog ureda za reviziju aZurirana
evidencija vrijednosnih papira (zaduZznica i mjenica) i evidencija zaklju¢enih ugovora
te je iz poslovnih knjiga isknjizena kapelica u vrijednosti 505.446,00 kn. Navodi da
¢e do konca srpnja 2015. aZurirati svoju mreznu strancu i objaviti programe javnih
potreba, opcinske akte i odluke te zapisnike i zakljuCke sa sjednica opcinskog
vijeCa. Vezano uz prijenos komunalnih vodnih gradevina u vilasniStvo javnog
isporucitelia vodne usluge, Opcina navodi da navedeno nije izvrSila jer odredba
Clanka 146. Zakona o vodama nije u praksi zaZivjela zbog prakticnih kao i
financijskih nedorecenosti. Nadalje, navodi je u poslovnim knjigama za 2015.
evidentirala potraZivanja od naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada
u prostoru, a da su prihodi evidentirani u skladu s propisima.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 5.045.964,00 kn. Vrijednosno znacajniji su
materijalni rashodi u iznosu 1.451.318,00 kn ili 28,8 %, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.266.241,00 kn ili 25,1 %, izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova u iznosu 801.545,00 kn ili 15,9 % te ostali rashodi u
iznosu 781.949,00 kn ili 15,5 % ostvarenih rashoda i izdataka.

Utvrdene nepravilnosti se odnose na rashode za komunalne djelatnosti i korisStenje
automobila (u okviru materijalnih rashoda) i tekuc¢e donacije udrugama (u okviru
ostalih rashoda).
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- Rashodi za komunalne djelatnosti

Rashodi za komunalne djelatnosti su ostvareni u iznosu 641.298,00 kn. Odnose se
na odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 290.408,00 kn, odrzavanje javnih
povrSina (i groblja) u iznosu 224.949,00 kn, javnu rasvjetu u iznosu 75.941,00 kn i
odvodnju atmosferskih voda u iznosu 50.000,00 kn.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2014. je donesen u prosincu
2013., a izmjene programa u prosincu 2014. i uskladeni su s proracunom te
izmjenama prora¢una. Program odrZavanja komunalne infrastrukture sadrzi opis
poslova odrzavanja te procjenu troSkova po djelatnosti i izvore financiranja.
Program ne sadrzi detaljan opis (vrstu) poslova i opseg (koliinu) te procjenu
pojedinih troSkova odrzavanja, te nije vidljivo koje javne povrSine i nerazvrstane
ceste, odnosno poljski putovi se planiraju odrzavati i u kojem opsegu (koli€ini). Zbog
navedenog je onemogucena kontrola izvrSenja programa. Prema odredbama
Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97,
128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03- prociSceni tekst , 82/04, 110/04, 178/04,
38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14),
programom odrZzavanja komunalne infrastrukture obvezno se utvrduje, izmedu
ostalog, opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po
djelatnostima.

Drzavni ured za reviziju nalaze programom odrzavanja komunalne infrastrukture
utvrditi detaljan opis i opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, kako bi bilo vidljivo koje javne
povrSine i nerazvrstane ceste, odnosno poljski putovi se planiraju odrzavati i u
kojem opsegu (kolicini).

- Koristenje automobila

Opéina ima osobni automobil. Rashodi za usluge najma automobila su u 2014.
ostvareni u iznosu 19.006,00 kn, rashodi za gorivo u iznosu 11.348,00 kn, a rashodi
za odrzavanje automobila u iznosu 3.339,00 kn. Prema odluci Opcéinskog vijeca iz
2013., sluzbeni automobil za sluzbene potrebe koriste duznosnici i sluzbenici
Opcéine po odobrenju nacelnika uz ispunjenje putnog naloga. Pravo na koriStenje
sluzbenog automobila 24 sata dnevno ima nacelnik. Iznimno, nacelnik moze i
drugim osobama odlukom odobriti koridtenje sluzbenog automobila uz ispunjeni
putni nalog. Drugi zaposlenici nisu u 2014. koristili sluzbeni automobil.

Ustrojena je evidencija o koristenju automobila u 2014. iz koje je vidljiv datum
koriStenja, ime i prezime osobe u vozilu (nacelnik), relacija, koli¢ina nabavljenog
goriva te stanje brojila prije i poslije putovanja (broj prijedenih kilometara u 2014. je
24 391 km). Iz evidencije o koriStenju automobila nije vidljiv razlog, odnosno svrha
putovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaZze evidentirati razlog odnosno svrhu putovanja pri
svakom koristenju sluzbenog automobila radi kontrole koriStenja automobila.
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- Tekucée donacije udrugama

Rashodi za tekuce donacije udrugama u sportu, kulturi i drugim udrugama su
ostvareni u iznosu 202.263,00 kn. Donacije su izvrSene na temelju proracuna,
programa javnih potreba, odluka nacelnika te Procedure za davanje sponzorstva i
donacija koju je donio nacelnik u lipnju 2013. Procedurom su, izmedu ostalog,
utvrdeni projekti koji imaju prvenstvo te subjekti kojima se mogu dati sponzorstva,
donacije i pomodi (kulturnim, sportskim i vjerskim zajednicama i udrugama i ostalim
neprofitnim udrugama i organizacijama te socijalno ugroZzenim i teSko oboljelim
gradanima). Proceduru za davanje sponzorstva i donacija, kao opci akt je trebalo
donijeti Opcinsko vijece.

Prema odredbama cClanaka 48., 73. i 76. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12 i 19/13), nacelnik priprema prijedloge opcih akata, predstavnicko tijelo
opcine, grada i Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu donosi odluke i druge
opCe akte, u skladu sa svojim statutom, a upravna tijela jedinica lokalne
samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave u izvrSavanju opc¢ih akata
predstavniCkog tijela donose pojedinaéne akte kojima rjeSavaju o pravima,
obvezama i pravnim interesima fizi¢kih i pravnih osoba. U listopadu 2014. stupio je
snagu novi Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14), kojim su u odredbama
Clanaka 32. i 33. propisani nacin i uvjeti financiranja programa i projekata iz
proraCuna jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave. Na temelju
spomenutog Zakona u ozujku 2015. je donesena Uredba o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15). Op¢ina je objavila javi poziv za
predlaganje programa javnih potreba. Korisnici sredstava (udruge) su dostavljali
izvje$€a o utroSku sredstava.

DrzZavni ured za reviziju nalaZe da sve opce akte donosi Opcinsko vije¢e u skladu s
odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Opcina u ocitovanju navodi da ¢e programom odrZavanja komunalne infrastrukture
za 2016. utvrditi detaljan opis i opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te da je procedura za
davanje sponzorstava i donacija stavljena kao prijedlog za sjednicu Opcinskog
vijeCa koja je Ce se odrzati u srpnju 2015.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnhom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Opc¢ine za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2008. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje imovine u poslovnim knjigama, evidentiranje rashoda na
temelju uredne dokumentacije i na temelju nastanka poslovnog dogadaja te
program odrzavanja komunalne infrastrukture, ponovljene su u 2014. (tocka
1. Nalaza)

- Opcéina je donijela propisane proracunske dokumente. Proracun ne sadrZi
Racun financiranja (trebao je sadrzavati jer su u 2014. ostvareni izdaci za
otplatu kredita i u svibnju 2014. je izvrSeno zaduzivanje u iznosu 555.530,00
kn), a prihodi i primici te rashodi i izdaci nisu u proraéunu iskazani prema
organizacijskim i programskim klasifikacijama te izvorima financiranja. (tocka
2. Nalaza)

- Op¢ina je ustrojila poslovne knjige, osim analitiCke knjigovodstvene
evidencije dugotrajne nefinancijske imovine. U glavnoj knjizi koncem 2014. i
financijskim izvjestajima je evidentirana kapelica u vrijednosti 505.446,00 kn,
koja je u ozujku 2013. darovana vjerskoj zajednici, te nije trebala biti
evidentirana, a nisu evidentirane nekretnine steene na temelju ugovora o
darovanju procijenjene vrijednosti 397.391,00 kn, poslovni prostor i stan u
stambeno-poslovnoj zgradi u suvlasnistvu Opcine i bazen s pripadaju¢im
ugostiteljskim i pomoénim objektima (vrijednost nije utvrdena) te potrazivanja
u iznosu 217.639,00 kn (od prodaje i zakupa poljoprivrednog zemljiSta u
vlasni$tvu drzave, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru, Sumskog doprinosa). Na racunima izvanbilan¢énih zapisa nisu
evidentirani neki dani instrumenti osiguranja plaéanja te obveze s osnove
dugoro¢nog zaduzivanja komunalnog drustva u vlasniStvu Opcine (Opcina
svake godine komunalnom drustvu prenosi sredstva za otplatu kredita).

Neki rashodi nisu u poslovnim knjigama evidentirani na temelju uredne
dokumentacije, jer iz dokumentacije nije vidljiva vrsta, koliina i jedini¢na
cijena obavljene usluge (dio rashoda za tri krovista 63.754,00 kn i rashoda za
promidzbu i informiranje 27.006,00 kn). Opcina je nabavljala materijal za
ulaganja u gradevinske objekte u vlasniStvu Opcine, a troSkovnici potrebnog
materijala nisu sastavljani.

U poslovnim knjigama neki rashodi (obveze) nisu evidentirani na temelju
nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose.
(toCka 4. Nalaza)
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- Rashodi za komunalne djelatnosti su ostvareni u iznosu 641.298,00 kn.
Program odrZavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi detaljan opis (vrstu)
poslova i opseg (koli€inu) te procjenu pojedinih troSkova odrzavanja, te nije
vidljivo koje javne povrSine i nerazvrstane ceste, odnosno poljski putovi se
planiraju odrzavati i u kojem opsegu (koli€ini). (toCka 5. Nalaza)

Opc¢ina obuhvac¢a sedam naselja s ukupno 1 776 stanovnika. Koncem 2014. imala
je pet zaposlenika. U revidiranom razdoblju, zakonski predstavnik je nacelnik Josip
Dekalié. Prihodi i primici za 2014. su ostvareni u iznosu 4.595.961,00 kn, a rashodi i
izdaci u iznosu 5.045.964,00 kn. Manjak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi
450.003,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iznosi 229.190,00 kn te manjak
prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju 220.813,00 kn. Vrijednosno
znacaijniji udjel imaju prihodi od imovine u iznosu 1.983.668,00 kn ili 43,2 % ukupnih
prihoda i primitaka, prihodi od poreza u iznosu 1.098.879,00 kn ili 23,9 % te primici
od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 555.530,00 kn ili 12,1 %. Prihodi koji
imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 894.964,00 kn ili 19,5 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka. Vrijednosno su znacajniji materijalni rashodi u iznosu
1.451.318,00 kn, koji Cine 28,8 % ostvarenih rashoda i izdataka, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.266.241,00 kn ili 25,1 %, izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova u iznosu 801.545,00 kn ili 15,9 % te ostali rashodi u
iznosu 781.949,00 kn ili 15,5 %. Prema financijskim izvjeStajima, potraZivanja
koncem 2014. iznose 218.846,00 kn i vec¢a su za 55.563,00 kn ili 34,0 % u odnosu
na prethodnu godinu, od ¢ega se na dospjela potraZivanja odnosi 149.801,00 kn.
Obveze su koncem 2014. iskazane u iznosu 966.945,00 kn i ve¢e su za 770.968,00
kn ili 393,4 % u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na kratkoro¢ne obveze,
od ¢ega obveze za kratkoro€ne kredite iznose 555.530,00 kn (tijekom 2014. Op¢ina
se kratkoroCno zaduzila u navedenom iznosu). ProraCunska sredstva su koriStena
za nabavu dugotrajne imovine, odrzavanje objekata komunalne infrastrukture,
pomodi, za socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i obavljanje drugih poslova iz
samoupravnog djelokruga. Planirana vrijednost nabave je 2.167.500,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Prema godiSnjem statistickom izvjeSéu o javnoj
nabavi za 2014., nabavljene su robe, usluge i radovi u vrijednosti 1.517.133,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Na temelju otvorenog postupka javne nabave, u
2014. je zaklju€en ugovor za izradu fasade na drustvenom domu Lasovac i izmjeni
vanjske stolarije na navedenom drustvenom domu i drustvenom domu Sandrovac
u vrijednosti 285.329,00 kn s porezom na dodanu vrijednost (radovi su obavljeni u
2014. u skladu s ugovorom). Radovi na rekonstrukciji Doma za stare i nemocne
osobe su u 2014. izvedeni u vrijednosti 454.572,00 kn na temelju ugovora
zaklju€enog u 2013. na temelju provedenog otvorenog postupaka javne nabave.
Preostale robe, usluge i radovi u vrijednosti 967.539,00 kn su pojedinacne
vrijednosti do 70.000,00 kn, a nabavljene su u skladu s opc¢inskim Pravilnikom o
bagatelnoj nabavi roba, usluga i radova donesenim u lipnju 2014. Revizijom
utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na izvrSenje naloga revizije za
2008., planiranje, raCunovodstveno poslovanje te rashode utjecale su na
izraZzavanje uvjetnog misljenja.



